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FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DO

CENTRO DA CIDADE DE SAO PAULO

FRENTE PARLAMENTAR N° 149

PROCESSO ALESP SEM PAPEL N° 30731/2023

integra do oficio propondo a Frente Parlamentar em
http://sempapel.al.sp.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=140700

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 6/10/2023.

N°  DEPUTADO PARTIDO PARTICIPAGAO
1 Major Mecca PL coordenadoria
2 Altair Moraes REPUBLICANOS apoio
3 AnaCarolina Serra CIDADANIA apoio
4 Atila Jacomussi SOLIDARIEDADE apoio
5  Caio Franca PSB apoio
6  Capitdo Telhada PP apoio
7 Clarice Ganem PODE apoio
8  Conte Lopes PL apoio
9 DaniAlonso PL apoio
10 Delegada Graciela PL apoio
11 Fabiana Bolsonaro PL apoio
12 Felipe Franco UNIAO apoio
13 Gil Diniz PL apoio
14 Gilmaci Santos REPUBLICANOS apoio
15 Guto Zacarias UNIAO apoio
16 Lucas Bove PL apoio
17 Marcio Nakashima PDT apoio
18  Maria Lucia Amary PSDB apoio
19 Paulo Correa Jr PSD apoio
20  Paulo Mansur PL apoio
21 Rafa Zimbaldi CIDADANIA apoio
22 Rafael Saraiva UNIAO apoio
23 Reis PT apoio
24 Ricardo Madalena PL apoio
25  Tenente Coimbra PL apoio
26 Tomé Abduch REPUBLICANOS apoio
27 Valdomiro Lopes PSB apoio
28  Valeria Bolsonaro PL apoio
29  Vitdo do Cachorrdo REPUBLICANOS apoio

OFICIO LEGISLATIVO N° 606, DE 2023

FRENTE PARLAMENTAR N° 144; PROCESSO ALESP SEM
PAPEL N° 29158/2023

0 Ato do Presidente n° 212, de 28.09.2023, nomeou os
membros da Frente Parlamentar Sdo Paulo & Republica da
China (Taiwan), considerando apenas as adesdes realizadas no
""Sem Papel" até a data de 21.09.2023.

Serve o presente para solicitar que sejam contempladas
todas as demais adesdes, que assinaram eletronicamente, apos
a data citada.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 6/10/2023.

Gil Diniz

MENSAGENS DE VETO DO GOVERNADOR

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI
N° 454, DE 2023

Mensagem A-n° 141/2023 do Senhor Governador do
Estado

S&o Paulo, 06 de outubro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combi-
nado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as
razbes de veto parcial ao Projeto de lei n® 454, de 2023, aprova-
do por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n° 33.595.

De iniciativa parlamentar, a propositura altera a Lei n
17.158, de 18 de setembro de 2019, que dispde sobre a Politica
Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista - TEA, para estendé-la a todas as pessoas com
deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento (artigo 1°,
inciso I).

A proposta também exige formacdo especifica do "acom-
panhante especializado” do aluno com TEA incluido nas classes
comuns de ensino regular, determina que esse profissional seja
responsavel por, no maximo, 2 (dois) alunos (§§ do inciso Il do
artigo 1°) e ainda obriga as instituicdes de ensino a permiti-
rem a entrada do "acompanhante terapéutico” do aluno no
ambiente escolar (inciso IIl do artigo 1°).

o

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados
na justificativa que acompanha a medida. Todavia, consideran-
do as limitacdes impostas pela Constituicdo Federal a atividade
legislativa, vejo-me compelido a fazer recair o veto sobre os
incisos | e Il e a introducdo dos §§ 2° e 3° no artigo 3° da Lei
17.158, de 2019, veiculada no inciso II, todos do artigo 1° da
propositura, pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente cabe-me dizer que foi editado, em 06 de abril
deste ano o Decreto n° 67.635, que disciplina a Educagdo Espe-
cial na rede estadual de ensino, a qual sao elegiveis os estudan-
tes com deficiéncia, os estudantes com Transtorno do Espectro
Autista - TEA, bem como os estudantes com altas habilidades
ou superdotacdo, e ainda os estudantes diagnosticados com
Transtorno Global de Desenvolvimento - TGD.

Dentre os servicos ofertados pela rede estadual de ensino,
no ambito da Educagdo Especial, incluem-se: Professor Especia-
lizado, Atendimento Educacional Especializado no contraturno
escolar ou turno extra, "Projeto Ensino Colaborativo" no turno
escolar; recursos pedagogicos, de acessibilidade e de tecnolo-
gia assistiva aptos a redugdo ou eliminacdo das barreiras no
ambiente escolar e educacional e a conquista de maior autono-
mia, independéncia e qualidade de vida; profissional para atuar
com estudantes com deficiéncia auditiva e surdez ou surdo-
-cegueira; Servico de Profissional de Apoio Escolar - tanto para
"Atividades de Vida Diaria" (para apoio a higiene, a locomogéo
e a alimentagdo dos estudantes), como para "Atividades Esco-
lares", conforme minuciosamente detalhado no referido decreto
e na Resolugdo n° 21, de 21 de junho de 2023, do Secretario da
Educacao.

A disciplina estadual da Educacdo Especial portanto, cum-
pre as Leis federais n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, e assegura a inclusao de
estudantes deficientes e com TEA matriculados nas escolas da
rede estadual de ensino regular.

Nesse contexto, verifico que o inciso | do artigo 1° da
proposta, ao estender todas as disposi¢des da politica estadual
de protecdo as pessoas com TEA para pessoas com deficiéncia,
trata de matéria objeto de legislacdo propria, qual seja, a Lei
federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Institui a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n® 12.907, de 15
de abril de 2008 (consolida a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia no Estado), motivo pelo qual tal preceito normativo
contou com manifestagdo contraria proferida pelo Titular da
Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

0 inciso Il do artigo 1°, por sua vez, ao disciplinar o acom-
panhante especializado do aluno com TEA matriculado na rede
de ensino regular, ndo se compatibiliza com as normas federais
aplicaveis a matéria, nem se adequa as disposicoes da Consti-
tuicdo Federal.

De fato, como registrado pelo Titular da Secretaria da
Educacdo, a atuacdo do profissional de apoio escolar previsto
no artigo 3°, inciso XIll da Lei federal n° 13.146, de 2015, ndo
abrange, por expressa vedacao legal, a possibilidade de aplicar
técnicas ou procedimentos identificados com profissoes legal-
mente estabelecidas.

Assim, a proposta de inclusdo do § 2° ao artigo 3° da Lei
17.158, de 2019, ndo se mostra em conformidade com a legis-
lagdo federal que rege a matéria, contrariando, ainda, a compe-
téncia constitucionalmente atribuida a Unido para legislar sobre
"condigGes para o exercicio de profissdes" (artigo 22, inciso XVI
da Constituicdo Federal).

A par disso, acrescento que a insercao do § 3° ao artigo
3° da Lei 17.158, de 2019, dispde sobre matéria ligada primor-
dialmente a fungdo constitucional de administrar, deferida ao
Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade,
a iniciativa da lei, quando necessaria.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a
divisdo funcional do Poder, temos as regras previstas no artigo
84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constitui¢do Federal, refletidas
no artigo 47, incisos II, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicao
do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa
para dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a
diregdo superior da administracao estadual, praticar os demais
atos de administracao e dispor, mediante decreto, sobre orga-
nizacdo e funcionamento da administracdo estadual e, com
exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edi¢do
de lei for necessaria para concretizar a medida.

Pela mesma razdo encontra-se comprometido o inciso Il
do artigo 1° da propositura, uma vez que a medida ali contida

pressupde a analise de aspectos de ordem técnica e operacio-
nal, a serem avaliados segundo critérios proprios de planeja-
mento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da fungdo de administrar, desrespeitando,
assim, as limitagdes decorrentes do principio da separacao dos
Poderes (artigo 2°, da Constituicao Federal, e artigo 5°, "caput”,
da Constituicdo Estadual).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, a exemplo do decidido nas ADIs
n° 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n° 784.594 e 761.857.

Ademais, a Secretaria da Educacdo consignou a improprie-
dade em permitir-se que qualquer profissional da area da satide
ingresse em ambiente escolar, ressaltando que, nas diretrizes pro-
jetadas pela Politica de Educagdo Especial, a inclusdo do aluno
faz-se por meio da disponibilizagdo de todos os recursos, apoios
e servicos ao estudante, sem prejuizo de participacao e colabo-
racdo do acompanhante terapéutico na definicao das melho-
res estratégias para o desenvolvimento escolar do estudante,
mediante contato com o professor especializado do Atendimento
Educacional Especializado, com o Projeto Ensino Colaborativo e
com o Plano de Atendimento Educacional Especializado.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao
Projeto de lei n° 454, de 2023, restituo o assunto ao oportuno
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragdo.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI
N° 523, DE 2023

Mensagem A-n° 142/2023 do Senhor Governador do
Estado

Sao Paulo, 06 de outubro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combi-
nado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as
razbes de veto total ao Projeto de lei n° 523, de 2023, aprovado
por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n° 33.596.

De origem parlamentar, o projeto proibe a criacéo e a
revenda de animais em "pet shops" e estabelecimentos comer-
ciais, e cria o Cadastro Estadual do Criador de Animais - CECA.

Inicialmente, regozijo-me pela iniciativa do Parlamento em
deitar luzes sobre a necessidade de se promover os cuidados
com a satide e bem-estar dos animais que integram milhares de
familias em nosso Estado, estando a proposta em conformidade
com as atribuigdes constitucionais do Poder Publico voltadas
a protecao da fauna (inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo
Federal) e com a competéncia do Estado para legislar concor-
rentemente sobre a matéria (inciso VI do artigo 24 da Consti-
tuicdo Federal).

0 exercicio das atribuicdes estaduais nessa seara deve,
todavia, compatibilizar-se com as demais normas constitu-
cionais aplicaveis ao tema objeto do projeto, sobretudo com
o principio da livre-iniciativa, acolhido como fundamento da
Republica e como principio basilar da ordem econdmica (artigo
1°, inciso IV, e artigo 170, ambos da Constituicao Federal).

Nesse contexto, a preocupacdo com a protecdo aos valores
"bem-estar animal" e "livre-iniciativa econdmica" ensejou
amplo debate fomentado pela valiosa iniciativa parlamentar,
fazendo com que o Governo do Estado recebesse iniimeras
manifestagdes a respeito da proposta.

As ponderacdes apresentadas pelos atores econémicos do
setor e pelos diversos agentes da sociedade comprometidos
com a causa animal - dentre os quais o nobre Deputado autor
da propositura, evidenciaram que o projeto ndo se ajusta intei-
ramente a ordem constitucional ao proibir a revenda de animais
por qualquer estabelecimento comercial ndo qualificado como
criadouro. Sob esse aspecto, a propositura acaba por impedir o
exercicio responsavel de atividades comerciais, contrariando a
liberdade constitucional de iniciativa econdmica.

Por essas razdes, encaminhei a essa Casa Legislativa pro-
posta que traduz as contribuicdes trazidas ao Governo do Esta-
do, a fim de disciplinar o comércio de cdes e gatos domésticos
de forma mais aderente ao texto constitucional, permitindo que,

pela conjugacéo de esforcos entre o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e a sociedade, seja assegurado o bem-estar desses
animais sem que se inviabilize a atividade de empresas que
atuam responsavelmente no setor.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao
Projeto de lei n° 523, de 2023, restituo o assunto ao oportuno
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragdo.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N° 1475, DE 2023

Disciplina a utilizacdo de amalgamas de mercurio em
procedimentos odontoldgicos, no estado de S&o Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Art. 1° Esta lei disciplina a utilizacdo de amalgamas de
merclrio em procedimentos odontolégicos no estado de Sdo
Paulo.

Art. 2° E vedada, em todo territério do estado de S&o Paulo,
a realizacdo de procedimentos odontoldgicos utilizando amal-
gamas de mercirio em:

I - mulheres gestantes, lactantes ou em idade reprodutiva;

II - criancas e adolescentes menores de 14 anos de idade;

Il - pessoas com doencas neuroldgicas ou renais;

IV - pessoas com antecedentes de exposicdo prolongada
ao mercUrio ou diagndstico prévio de intoxicacao pelo mercurio.

Art. 3° A utilizacdo de amalgamas de merctrio em procedi-
mentos odontoldgicos deverd ser totalmente abolida no prazo
de 3 (trés) anos, a partir da publicacdo desta lei.

Paragrafo Unico. Durante este prazo sera permitida a utili-
zagdo apenas de amalgamas de mercurio na forma capsulada.

Art. 4° Os profissionais responsaveis pelos servicos de
odontologia, publicos ou privados, que utilizam amalgamas de
mercUrio deverdo elaborar no prazo de 90 (noventa) dias conta-
dos da publicacdo desta lei seu Plano de Redugdo Gradativa do
Uso de Amalgamas Dentérios.

§ 1° 0 Plano de Redugéo Gradativa do Uso de Amalgamas
Dentarios devera conter:

| - o cronograma de substituicdo deste material por outros
produtos adequados ao mesmo fim;

Il - a destinacdo das sobras de merctrio e amalgama.

§ 2° O Plano de Redugdo Gradativa do Uso de Amalgamas
Dentarios devera ser encaminhado aos orgdos de fiscalizagao
que tém a atribuicdo legal fiscalizar e controlar o uso de mer-
curio, incluindo:

| - Conselho Regional de Odontologia (CRO) ao qual o esta-
belecimento esteja vinculado;

II - Secretaria de Satide do Estado de S&o Paulo e Centro de
Vigilancia Sanitaria.

§ 3° 0 Plano de Reducao Gradativa do Uso de Amalgamas
Dentarios deve ser mantido pelo prazo de 10 (dez) anos, duran-
te o qual devera ser apresentado sempre que solicitado pelas
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo em seus respectivos
ambitos de atuacao.

Art. 5° E vedado o descarte no meio ambiente de sobras de
mercUrio e de amalgamas.

§ 1° As sobras de mercurio e de amalgamas deverao ser
totalmente recolhidas, acondicionadas em recipientes hermé-
ticos e encaminhadas para tratamento adequado conforme a
legislacdo vigente.

§ 2°. A quantidade de sobras de mercurio e amalgama
armazenada no estabelecimento responsavel pela sua geracdo
nao podera exceder 500 (quinhentas) gramas.

Art. 6° As empresas responsaveis pela destinaco final
ambientalmente adequada do merctrio ndo poderdo comer-
cializar o metal eventualmente recuperado; devendo informar a
quantidade, procedéncia e destinacdo de cada lote aos drgaos
de vigilancia sanitaria

Art. 7° O processo de tratamento e a destinacdo final
ambientalmente adequada do mercurio recuperado seréo regu-
lamentados, nos moldes da Convencéo de Minamata.
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